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Introducción 

La Participación Comunitaria es primordial en diversos espacios sociales porque 

de eso depende la formulación e implementación de políticas públicas para mejorar los 

niveles de eficiencia y eficacia de los recursos disponibles. (Córdoba Hoyos y otros, 

2021) 

En la Comunidad menos pensado es indispensable fortalecer la participación 

comunitaria por el evidente abandono de las autoridades locales y el poco interés de los 

mismos habitantes referentes a la carencia de necesidades insatisfechas. 

A través del desarrollo de este trabajo se investigó con enfoque cuantitativo y 

cualitativo y se analizó el conocimiento de los habitantes de la comunidad sobre el tema, 

de las autoridades locales y su responsabilidad con la ciudadanía con el fin de determinar 

las estrategias necesarias; los datos cuantitativos y cualitativos obtenidos a través de la 

encuesta que nos permitió recoger datos de los habitantes de la comunidad; y la 

entrevista que determino la deficiencia de los conocimientos sobre participación y la 

situación actual de la casi inexistente relación entre autoridades locales y comunidad. 

Entendiendo así que la limitación de conocimientos sobre participación 

ciudadana y el desinterés de los pobladores de la comunidad son aspectos negativos 

que no permiten el desarrollo de la comunidad. 
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CAPITULO I 

Planteamiento del Problema 

La Participación Comunitaria en Latinoamérica es un tema actual de relevancia, 

constituye hoy en América Latina una forma de acción colectiva para la solución de 

problemas concretos de las comunidades y para promover cambio social en sus 

entornos, valorada favorablemente por la sociedad civil y, en algunos casos, por el 

Estado. (Sanchéz, 1999) 

A partir de la Constitución de la Republica de Ecuador del 2008 dio un giro 

importante la Participacion Ciudadana a traves del denominado Cuarto Poder que a 

traves del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social irradiando al conjunto de 

las demás funciones estatales y a los gobiernos central y descentralizados, abarcando 

un amplio espectro de decisiones gubernamentales, el ciclo de las políticas, la rendición 

de cuentas de autoridades, hasta la vigilancia ciudadana y el control social. (Torres, 

2019)  

Para la SETEC (2023) nos expresa que la participación comunitaria:  

“Es la acción popular que garantiza la autenticidad de la toma de decisiones, y 

es el antecedente determinante que legitima cualquier proyecto social ya que 

cuando la comunidad es participe de su obra se empodera de su proyecto y se 

garantiza su sustentabilidad”. (pág. 1)  

En Manabi a traves de los diferentes organismos estatales y la formacion de los 

ciudadanos se lleva a cabo programas y campañas que promocionan los derechos de los 

ciudadanos y como a traves de la participacion ciudadana se pueden ejercer los derechos 

de los habitantes de las comunidades. 
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La Comunidad Menos Pensado necesita empoderarse de su desarrollo y conocer 

mas a fondos sus derechos de participacion, para impulsar una estrategia que les 

permita la union y como ciudadanos solventar sus necesidades comunes a traves de la 

gestión.  

La comunidad presenta una serie de problemas sociales que necesitan ser 

solventados para mejorar la calidad de vida de las personas que habitan en este sector, 

no se posee una vía habilitada durante el invierno, se carece de necesidades básicas 

como el acceso al agua potable, existe una desorganización y una falta de intereses 

comunes. 

Por eso la importancia de impulsar en los habitantes la comunidad los 

conocimientos de sus derechos de participación ciudadana para que se empoderen de 

ellos y mejorar la relación con las autoridades locales, para que hagan sentir sus 

necesidades y pueda realizar gestiones para lograr un cambio positivo en el desarrollo 

de la comunidad. 

Formulación del Problema 

¿El desconocimiento de los derechos de participación ciudadana y la inexistente 

relación con las autoridades locales evita el desarrollo del Sitio Menos Pensado del 

Cantón Chone? 

La necesidad de que los habitantes de la comunidad menos pensado encuentren 

una estrategia para que su participación lleve a un cambio positivo de desarrollo es de 

suma importancia. 
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Delimitación Espacial y Temporal del Estudio 

La presente investigación se realizará durante el primer semestre del año 2023 

en la Comunidad Menos Pensado de la Parroquia de San Antonio – Chone. 

Delimitación Geográfica 

País:  Ecuador 

Provincia: Manabí 

Cantón: Chone 

Parroquia: San Antonio 

Sector:  Menos Pensado 

 

Limites 

Norte:  San Vicente 

Sur:  Barquero 

Este:  Horconcito 

Oeste:  Bosque seco 
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Nota: Fuente Google Maps 

Antecedentes 

Para sustentar los aportes de esta investigación se analizó varios autores que 

contribuyen a la importancia de la participación comunitaria en el desarrollo local; 

especialmente para poder juntos resolver los problemas comunes. 

El pedagogo Paulo Freire, en sus teorías y experiencia trazó un proceso de 

cambio orientado en la transformación social, que permitió visualizar la importancia de 

la participación popular para identificar, priorizar y resolver los problemas, así como el 

compromiso que adquiere la persona con su comunidad. (Fernández, 2022) 

Para la Organización Panamericana de la Salud (OPS), la participación comunitaria 

contiene varias acciones, familiares, individuales y de comunidad, que motivan impulsar 

la salud para la prevención de enfermedades. En la conferencia Alma Atá, de establecer 

a la participación comunitaria como un procedimiento donde la virtud de los individuos 

Ilustración 1 

Mapa del Sitio Menos Pensado 

https://www.google.com/maps/@-0.6448749,-80.2591437,1101m/data=!3m1!1e3
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y familias tienen la responsabilidad de proveer bienestar individual y colectivo, para el 

mejoramiento de las capacidades socioeconómicas.  (OPS, 2019) 

Estudios de Coraggio (1991), hace referencia a la participación popular, como 

uno de los sectores populares de Latinoamérica en la vida social, comunidad y humana. 

El elemento colectivo y comunitario es fundamental en la construcción de la 

participación, no solo porque se trata de pensar formas de organización social, sino 

porque la participación enmarca una perspectiva social. (Coraggio, 1991) 

Varios autores coinciden en la importancia de la participacion comunitaria para 

lograr el desarrollo de su localidad y como los habitantes pueden empoderarse para su 

propio beneficio, pero cuando todos tienen objetivos comunes. 

Justificación Teórica 

Los autores Reiner y otros (2019) afirman que la participación comunitaria es 

efectiva cuando la población es protagonista en la identificación de problemas y su 

resolución entre todos. (pág. 230) 

Por eso la necesidad de que la comunidad se impulse la participacion activa de 

sus pobladores para identificar los problemas y su resolución 

Justificación Práctica 

La participación ciudadana además es de mucha importancia como principal 

estrategia para regular las acciones de función pública y las necesidades de la población. 

(Montecinos & Contreras, 2019, pág. 353) 

La presente investigación pretende equiparar los conocimientos de los 

pobladores y prepararlos a través de estrategias de capacitación para que sean 

empoderados y actores sociales activos. 
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Justificación metodológica 

La comunidad Menos Pensado, es una comunidad que actualmente posee una 

directiva, pero necesita crear las estrategias necesarias para lograr participación de los 

habitantes y buscar el desarrollo a través de satisfacer las necesidades urgentes que 

poseen. 

Esta comunidad se encuentra a unos 8 Km de la vía principal y a pesar de la 

cercanía es una comunidad en abandono la cual tiene carencias básicas para que la 

comunidad viva una vida digna. 

Existen cerca de 350 familias que viven esparcidas en esta comunidad con 

muchas necesidades básicas como vías de acceso, agua potable, salud, etc. 

Objetivos 

Objetivo general 

✓ Analizar el efecto de la Participación Comunitaria de los habitantes de la 

Comunidad Menos Pensado.  

Objetivos Específicos 

✓ Elaborar el Marco Teórico en referencia a la Participación Comunitaria. 

✓ Analizar la participación de los habitantes en las organizaciones de desarrollo 

local que tengan responsabilidad en el desarrollo de la Comunidad. 

✓ Analizar la situación de la Participación Comunitaria en la comunidad, 

identificando las posibles situaciones responsables del estado actual. 

✓ Proponer estrategias para impulsar y desarrollar la Participación Comunitaria en 

la comunidad Menos Pensado 
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CAPITULO II 

Marco Teórico 

Participación Comunitaria 

Son muchos los conceptos que podemos estudiar o hacer referencia sobre el 

concepto de Participación Comunitaria, pero para nuestra presente investigación no 

enfocaremos sobre la Participación Comunitaria como parte de la Organización de la 

comunidad con base en la Democracia. 

Para el Autor Roberto Briceño la Participación Comunitaria no es solo decir lo que 

está bien o mal sobre las acciones de otros, sino que debe ser un modelo de proceso 

donde sea permanente la innovación y la construcción de la democracia. (Briceño, 1998) 

Es esencial que en el Proceso de Participación Comunitaria exista el dialogo y la 

negociación entre los miembros de la comunidad y las autoridades locales para buscar 

el desarrollo; pero principalmente lo que se busca es la concientización tanto de los 

pobladores del sitio como la de las autoridades entendiendo entre ambas partes que 

existen deberes y derechos por cumplir. 

El sentido de la participación comunitaria 

El sentido primordial de la Participación Comunitaria no es más que lograr que 

la organización de un grupo de personas con un claro sentido del bien común pueda 

alcanzar satisfacer necesidades generales. 

Este sentido pierde su rumbo cuando la participación comunitaria se entiende 

como un instrumento político que busca hacer proselitismo para ganar el favor de los 

habitantes de un sector; pierde su rumbo también cuando existen personas que por 
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intereses personales también manipulan la participación comunitaria. (Bronfman & 

Gleizer, 1994) 

La verdadera Participación Comunitaria está enfocada en el servicio y en la busca 

el bien común, sin buscar intereses personales o grupales sino de la totalidad de los 

pobladores de la comunidad, el único interés es el de servir al pueblo mismo. 

Trabajo Comunitario 

El trabajo comunitario como herramienta para la organización y la busca de 

objetivos comunes dentro de un grupo de personas, es fundamental para mejorar la 

calidad de vida y el desarrollo. 

Como expresa la autora Carmen Nora el trabajo comunitario es aquel que se da 

cuando existe un dialogo reflexivo, crítico y creativo; donde se respeta las características 

y opiniones de los demás para juntos tratar temas de desarrollo con objetivos comunes. 

(Nora, 2005) 

Este concepto ratifica la importancia del trabajo comunitario desde el dialogo 

reflexivo y crítico, respetando la diversidad y proponiendo una interculturalidad para 

buscar satisfacer las necesidades comunes de un territorio. 

La Organización de la Comunidad 

La comunidad en si necesita estar organizada, unida y representada por buenos 

lideres para poder juntos luchar por sus derechos, pues solo así se puede enfrentar las 

actuales situaciones de abandono por parte de las autoridades locales. 

La organización comunitaria es de suma importancia porque solo así podemos 

dar a conocer los valores humanos y las capacidades individuales de cada miembro de 
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la comunidad para aportar ideas para solucionar los problemas sociales, económicos y 

políticos del sector. (Estelí, 2008) 

Ser organizados nos permite explotar las capacidades de los habitantes de la 

comunidad, encontrar los líderes comunitarios y juntar los esfuerzos para poder usar 

mejor los recursos disponibles para exigir y gestionar tramites, negociar o solicitar con 

los gobiernos y autoridades locales sus derechos. 

Procesos de organización 

Para el presente análisis de la Comunidad los procesos de organización 

primordiales son contar con las siguientes características: 

Participación del Conjunto de la Población: No es más que contar con el apoyo 

de los habitantes de la comunidad como sujetos comunitarios empoderados y 

protagonistas. (Accem, 2017) 

Implicación de las Administraciones: Se refiere al involucramiento de las 

organizaciones locales que son responsables de brindar sus servicios para la comunidad.   

Disponibilidad de los Recursos: Como su nombre lo indica se refiere con conocer 

los recursos disponibles como humano, técnico y económico.  

Estos factores son indispensables juntos con la organización y el desarrollo 

comunitario para alcanzar las metas de la comunidad. 

La importancia del bien común 

Todo lo demás planteado es importante, pero todo pierde su dirección sino están 

todos estos temas vinculados de la mano con el bien común. 



11 
 

Desde el punto de vista de la Iglesia Católica el bien común se entiende como la 

colaboración de todos los seres humanos para poder satisfacer sus necesidades 

espirituales y materiales mientras tengan vida terrenal. (Zenit, 2022) 

Es de vital importancia recalcar que toda acción como ser humano debe estar 

enmarcado en este principio porque actualmente ha pasado a dominar los derechos 

naturales individuales y es nuestra arma por la lucha por la justicia social. 

La participación comunitaria en el proceso de contraloría social 

Más aun la participación comunitaria es un proceso vital cuando a través del 

dialogo critico se puede hacer un seguimiento y control a las autoridades locales 

elegidas a través de la democracia para así buscar empoderarnos de la participación 

activa de los funcionarios y sus deberes. 

El control social es una forma de Participación Ciudadana que le permite a los 

ciudadanos ser partícipes en la Gestión Publica aumentando así la confianza, eficiencia 

y eficacia en la transparencia de las actividades de los funcionarios; y esto resulta en la 

construcción y fortalecimiento de la democracia y del tejido social. (Árevalo, 2004) 

Esto permite como ciudadanos que a través del empoderamiento se sienten parte 

importante de las decisiones de la comunidad, y a la vez entiendan la importancia de 

sus derechos y deberes para el progreso de todos dentro de su territorio. 

La participación ciudadana y los gobiernos locales 

En nuestra actual Constitución de la Ecuador del 2008, se creó el Quinto Poder o 

la función de Transparencia y Control Social, que regula y promueve la Participación 

Ciudadana a través del Organismo denominado Consejo de Participación Ciudadana que 
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a través de mecanismos de control social los ciudadanos podemos ejercer nuestros 

derechos y ser partícipes en las decisiones públicas que nos afectan. (Salas, 2020)  

Estas decisiones que son ejercidas por los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados (GAD), los GADS de las Juntas Parroquiales Rurales pueden ser 

controlados por el pueblo, o sea por los ciudadanos de la comunidad; al ser partícipe de 

las decisiones que los afectan de forma directa en indirecta. 

Espacios de Participación Ciudadana 

Para entender los espacios de participación ciudadana es importante conocer las 

siguientes definiciones: 

Instancia: Que es una estructura mixta en la que se articulan la ciudadanía y el 

estado, para el desarrollo de la gestión pública participativa. 

Espacio: Es el área autónoma donde la ciudadanía se reúne para el 

fortalecimiento y para el ejercicio de su derecho de participación. 

Mecanismo: Es el instrumento con los que cuenta la ciudadanía de forma 

individual y colectiva para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la 

Constitución y la Ley. 

Instancias de Participación 

Son los espacios conformados conjuntamente por representantes de 

instituciones públicas y de la ciudadanía, para la toma de decisiones sobre la gestión 

pública. (CPCCS, 2023) 

Consejos Nacionales para la Igualdad 

Son las instancias integradas paritariamente por representantes del Estado y de 

la sociedad civil; parte de la Función Ejecutiva; formulación, transversalización, 
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observancia, seguimiento y evaluación de las políticas públicas de discapacidades, 

género, intergeneracionales, pueblos y nacionalidades y movilidad humana. (CPCCS, 

2023) 

Consejo Nacional de Planificación 

Esta instancia convoca a Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para 

el Buen Vivir, como espacio de consulta y diálogo directo entre el Estado y la ciudadanía 

para llevar adelante el proceso de formulación, aprobación y seguimiento del Plan 

Nacional de Desarrollo. (CPCCS, 2023) 

Consejo Ciudadanos Sectoriales 

Son impulsados por la Función Ejecutiva y se desempeñarán como redes de 

participación de la sociedad civil articuladas a los ministerios sectoriales; son instancias 

sectoriales de diálogo, deliberación y seguimiento de las políticas públicas. (CPCCS, 

2023) 

Instancias de Participación Local 

Sistema de Participación Ciudadana 

Están conformados por los GAD; integrado por autoridades electas, 

representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad civil de su 

ámbito territorial; designará a los representantes de la ciudadanía a los consejos de 

planificación. 

Consejos Locales de Planificación   

 Son instancias que participan de la formulación de los planes de desarrollo, así 

como de las políticas locales y sectoriales y estarán articulados al Sistema Nacional de 
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Planificación. Estos consejos estarán integrados por al menos un treinta por ciento (30%) 

de representantes de la ciudadanía (LOPC) 

Consejos Cantonales de Protección de Derechos 

Organismo de nivel asesor y ejecutor cantonal, integrado de manera paritaria por 

representantes del Estado y de la ciudadanía. Está presidido por la máxima autoridad de 

la función ejecutiva del GAD municipales. 

Mecanismos de participación ciudadana 

Dentro de los procesos o mecanismos de Participación Ciudadana que el Estado 

ha formulado a través de los mecanismos constitucionales son: 

Veeduría Ciudadana  

Observatorios Ciudadanos  

Defensorías Comunitarias 

Comités de Usuarios. 

Estos mecanismos sirven para controlar el buen manejo de la gestión pública, 

además existen otros mecanismos que también nos permiten equilibrar las relaciones 

entre los funcionarios públicos, su gestión y los habitantes de la comunidad. (CPCCS, 

2022) 

Sistema de Participación Ciudadana del Cantón Chone 

El Gobierno Autónomo del Cantón Chone a través de sus competencias expidió 

la Ordenanza Municipal Sustitutiva de la Ordenanza para el Sistema Cantonal de 

Participación Ciudadana del Gobierno Municipal del Cantón Chone que tiene por objeto 

garantizar el derecho de la participación ciudadana a través del Sistema de Participación 

Ciudadana del Cantón Chone representados por las siglas SPCCCH. (GAD, 2020) 
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Dentro del SPCCCH está conformado por un nivel informativo, organizativo y de 

capacitación, en la cual están todos los representantes de los barrios o comunidades 

que fueron electos por sus pobladores y que tiene como fin promover la participación 

ciudadana a través de proporcionar información, capacitación, reconocimiento y 

formación de líderes para fortalecer la organización de sus sectores. 

Asamblea General Cantonal 

El SPCCCH tiene una base estructural conformada por dos representantes 

principales y dos suplentes por barrio o comunidad con el propósito de ejercer 

democracia directa. (GAD, 2020) 

Esta Asamblea General se puede entender como la fase intermedia del SPCCCH y 

es a través de este grupo de integrantes formar los diferentes Consejos como Consejo 

de Planificación, de Salud, de la Niñez, etc. 

Audiencias Públicas 

Esta es un canal directo de participación entre la ciudadanía y la máxima 

autoridad del GAD Chone donde se podrá deliberar asuntos de gestión e interés público, 

puede ser convocada por la máxima autoridad del GAD Chone o por la ciudadanía y/o 

organizaciones sociales. (GAD, 2020) 

Estas audiencias pueden ser convocadas para tratar los siguientes motivos: 

• Conocer datos, documentos e información que sean de interés público y que 

incluya actos de gestión por parte del GAD y sus entidades municipales. 

• Presentar propuestas, sugerencias o reclamos que involucren ternas o asuntos 

públicos. 
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• Deliberar sobre problemas y posibles soluciones inherentes a intereses 

colectivos. 

• Permitir y garantizar que los dirigentes barriales y parroquiales rurales, 

dispongan de un espacio directo de comunicación entre las autoridades y los 

ciudadanos. 

Cabildo Popular 

Es una instancia o mecanismo especial de participación que sirve para deliberar 

y consultar la gestión del GAD; es de alcance cantonal donde se convoca sesiones de 

carácter público sin restricciones. (GAD, 2020) 

Esta convocatoria la realiza el Secretario Técnico del Nivel de Gestión por 

disposición del Consejo Cantonal de Planificación o por la Asamblea General Cantonal. 

Silla Vacía 

Este mecanismo de participación ciudadana puede estar conformado por un 

representante o de forma colectiva por representantes de Asamblea Cantonal, del 

Consejo Cantonal de Planificación o de otras formas de organización ciudadana que 

deseen participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general 

en las sesiones del Concejo Municipal. (GAD, 2020) 

El procedimiento para acceder a este mecanismo se encuentra detallado en la 

Ordenanza del GAD Chone. 

Veedurías Ciudadanas 

Estos son espacios para la manifestación ciudadana para ejercer control de la 

gestión pública, el seguimiento a los planes de trabajo por parte de las autoridades 
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electas, asuntos de interés público, manejo de recursos públicos y para el cumplimiento 

y ejercicio de los derechos constitucionalmente consagrados. (GAD, 2020) 

Observatorios 

Este mecanismo tiene como objetivo principal desarrollar procesos que orienten 

a impulsar, monitorear, evaluar y vigilar el cumplimiento de las políticas públicas. (GAD, 

2020) 

Dato importante de los observatorios es que no pueden están conformados por 

personas que tengan algún conflicto de interés, y los resultados del observatorio serán 

presentados en un informe o reporte a la Asamblea Cantonal o al Consejo Cantonal para 

que sean informados para tomar las decisiones correspondientes. 

Consejos Consultivos 

 Son mecanismos exclusivos como su nombre lo indica solo de consulta, son 

conformados por personas con formación profesional especializada y de notable 

experiencia para brindar asesoramiento en temas diversos ligados a la gestión, o a temas 

de interés público o de transcendencia colectiva. (GAD, 2020) 

Rendición de Cuentas 

Es el proceso sistemático, deliberado, democráticos y de uso universal donde las 

autoridades, funcionarios y funcionarías se encuentran obligados a informar y a ser 

evaluados detalladamente sobre las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestión 

en el GAD. (GAD, 2020) 

Este mecanismo de participación se realiza públicamente para que los 

ciudadanos puedan conocer cómo se desempeñaron las autoridades y funcionarios del 

GAD. 



18 
 

Los GADS y la comunidad en la realidad 

Actualmente podemos observar que la relación entre los Gobiernos Locales y las 

comunidades especialmente rurales se encuentra viciada por una serie de factores que 

afectan el desarrollo normal de los procesos de Participación Ciudadana, dichos factores 

son, por ejemplo: 

✓ Los mecanismos son manejados por los Gobiernos locales de acuerdo a 

su conveniencia. 

✓ La poca participación y empoderamiento de los habitantes de la 

comunidad. 

✓ La poca información dada a las comunidades sobre estos procesos. 

Estos factores son principalmente que tienen viciado la participación comunitaria 

y es aquí donde se debe trabajar con la comunidad y las autoridades locales para reducir 

la brecha de inconsistencias y contribuir al desarrollo local. 

El GAD del Cantón Chone tiene la Ordenanza para el Sistema Cantonal de 

Participación Ciudadana que tiene como objeto promover e implementar los espacios, 

niveles e instancias, procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos de 

participación ciudadana reconocidos de manera expresa en el ordenamiento jurídico, 

incluyendo otras iniciativas sociales y las que tradicionalmente han sido utilizadas por 

la ciudadanía. 
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CAPITULO III 

Diseño Metodológico 

Tipo de Investigación 

La presente línea de investigación de tejido social se desarrolló en la comunidad 

Menos Pensado de la Parroquia de San Antonio del Cantón Chone, que busco consolidar 

los vínculos existentes en el interior de las familias, entre ellas y entre asociaciones; 

ayudándoles a conseguir sus metas y preparando a la comunidad para solventar su 

problema más latente y primordial que era resolver que es el desconocimiento de la 

Participación Comunitaria. 

El presente trabajo investigativo fue descriptivo porque trabajamos sobre las 

realidades de hecho e interpretaremos de los conocimientos previos de la comunidad. 

(Grajales, 2000) 

El objetivo de la investigación descriptiva consistió en llegar a conocer las 

situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la descripción exacta de 

las actividades, objetos, procesos y personas. Su meta no se limita a la recolección de 

datos, sino a la predicción e identificación de las relaciones que existen entre dos o más 

variables. 

También fue una investigación de Campo porque nos apoyamos en la 

información que nos proporcionen los involucrados de la comunidad. (Daen, 2011) 

Conjugamos estos dos tipos de investigaciones para poder trabajar desde los 

conocimientos previos de los habitantes de la comunidad y poder organizarlos para que 

puedan trabajar juntos en bien de la comunidad. 
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Es un proyecto que se basó en las líneas de investigación del ISTSPE como es la 

de Desarrollo Social y Organizacional porque se elaboró una propuesta de proyecto 

social para el acompañamiento a los procesos de organización y desarrollo local y 

regional. 

Tipo de Enfoque 

El enfoque de la presente investigación fue en términos cualitativos y 

cuantitativos o sea mixto; los aspectos metodológicos orientan el proceso de 

investigación del estudio desarrollado, ya que son medios que permiten realizar 

cualquier proyecto de carácter social. (Ruiz y otros, 2013) 

Sera mixta porque se analizó los datos cuantitativos a través de una encuesta 

que nos permitió recoger datos de los habitantes de la comunidad; y fue cualitativa al 

realizar una entrevista a los líderes comunitarios y a las autoridades locales para 

determinar los conocimientos y situación actual de la relación entre ambos. 

Población y Muestra 

La población que es el conjunto de personas de las que desea conocer una 

información. (López, 2000) 

En nuestro caso la población son las 300 familias aproximadas que tenemos en 

la Comunidad Menos Pensado de la Parroquia San Antonio del Cantón Chone. 

Hay que tener en cuenta entonces que el hecho de que la muestra de sujetos 

empleada en la investigación sea representativa. (Argibay, 2009) 

Entonces utilizaremos la fórmula que nos permite obtener una muestra a partir 

de una margen de error del 5% y 95% confiabilidad. 
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288,12

1,7079

N =
(1,96)2 x 0,50 x 0,50 x 300

(0,05)2  (300-1) + (1,96)2 x 0,50 x 0,50

N= 168,70

 

 

 

 

 

 

La fórmula nos determina que necesitamos encuestar a 169 familias de la 

comunidad Menos Pensado. 

Y el tipo de muestreo que utilizaremos será el aleatorio para una mayor 

confiabilidad de la interpretación de los datos obtenidos. 

Técnicas e instrumentos 

Los dos instrumentos que aplicaremos será la encuesta y la entrevista: 

La encuesta es una herramienta fundamental para el estudio de las relaciones 

sociales, las organizaciones y se convierte en un instrumento indispensable para 

determinar el comportamiento de los individuos. (Lopéz, 1998) 

La entrevista es la técnica por la cual obtendremos información de una forma 

oral y personalizada. (Murillo, 2006) 

Estos dos instrumentos aplicados a los habitantes de la comunidad, los líderes y 

autoridades locales respectivamente nos permitirá realizar una investigación con 

resultados fidedignos para mejorar la situación de la comunidad. 

 

 

 



22 
 

 

CAPITULO IV 

Análisis e interpretación de los datos 

En la primera parte de este análisis de los datos recolectados se aplicó una 

entrevista al Ing. Cirilo Zambrano Segovia actual presidente del GAD San Antonio y una 

encuesta a los pobladores de la comunidad para determinar sus conocimientos y su 

participación en el desarrollo de la comunidad. 

Entrevista 

El Ing. Cirilo Zambrano Segovia actual presidente del GAD San Antonio expreso 

que efectivamente la comunidad Menos Pensado es parte del sector de Barquero, esta 

comunidad tiene una directiva, pero no existe un acercamiento muy commodo entre 

esta y el GAD de San Antonio porque el presupuesto del POA no tiene valores para 

solucionar algunas necesidades de esta comunidad. 

Pero si se puede buscar otras alternativas q ue no son consideradas por los 

habitantes de la comunidad porque no realizan la gestión necesaria con el GAD 

Parroquial u otras entidades gubernamentales que pueden intervenir en la zona. 

Pues el Presidente del GAD Parroquial estima que una de las obras más 

importantes para esta comunidad seria habilitar la entrada a la comunidad pues ahora 

en invierno es casi imposible en vehículos, pero es una competitividad del Gobierno 

Provincial. 

 Todo esto es consecuencia de no estar bien organizados y de conocer sus 

derechos de participación o al menos de realizar la gestión, el GAD Parroquial San 
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Antonio cumple con invitarlos a los procesos, pero a pesar de ser invitados estos no 

asisten a dichas reuniones. 

Encuesta 

Se realizó una encuesta con preguntas cerradas como herramienta cualitativa y 

cuantitativa para determinar la participación de los habitantes de la comunidad menos 

pensado en el desarrollo local. 

En la Tabla 1 determinaremos el grado de conocimiento sobre lo que es 

participación ciudadana por parte de los pobladores de la comunidad Menos Pensado. 

Tabla 1  

Conocimientos de los Pobladores sobre Participación Ciudadana 

Alternativas Cantidad % 

Sí, mucho 1 1 

Bastante 8 5 

Poco 38 22 

Muy poco 28 16 

Nada 94 56 

Total  169 100 

Nota: Datos obtenidos de las familias de la comunidad Menos Pensado 
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Figura 1  

Conocimientos de los Pobladores sobre Participación Ciudadana 

 

En la Tabla 1 podemos analizar que los habitantes de la comunidad Menos 

Pensado solo el 1% tiene bastante conocimiento sobre los temas de participación 

ciudadana, el 5% tiene conocimiento sobre participación bastante, el 22% tiene poco 

conocimiento sobre participación ciudadana, el 16% tiene muy poco conocimiento y el 

56% no tiene nada de conocimiento sobre participación ciudadana.  Cabe destacar que, 

durante el proceso de aplicar la encuesta, aunque contestaron saber sobre los procesos 

de participación ciudadana en el fondo su conocimiento no es del todo correcto. 

Tabla 2  

Ha Participado de Algún Grupo o ha sido candidato de alguna Directiva de su Comunidad 

Alternativas Cantidad % 

Si 14 8 

No  151 89 

No contesta 4 3 

Total  169 100 

Nota: Datos obtenidos de las familias de la comunidad Menos Pensado 
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Figura 2  

Ha Participado de Algún Grupo o ha sido candidato de alguna Directiva de su Comunidad 

 

En la Tabla 2 podemos observar que solo el 8% de los habitantes de esta 

comunidad han participado o han sido candidatos en los procesos de elección de 

representantes de la comunidad, el 89% no han participado para nada en estos procesos 

y el 3% no quiso responder. 

De acuerdo a la tabla expuesta se puede observar que son pocos los que 

participan y por eso se evidencia que los pobladores no tienen interés de participar en 

los temas de las directivas. 

Tabla 3  

Ha Representado en Algún Momento a la Comunidad 

Alternativas Cantidad % 

Si 15 9 

No  154 91 

No contesta 0 0 

Total  169 100 

Nota: Datos obtenidos de las familias de la comunidad Menos Pensado 
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Figura 3  

Ha Representado en Algún Momento a la Comunidad 

 

En la Tabla 3 consultamos sobre si alguna vez algún han representado a su 

comunidad en alguna actividad o reunión y contestaron el 9% lo han realizado alguna 

vez y el 91% no ha representado a su comunidad en ningún momento. 

Con este análisis podemos ver claramente que los pobladores no han sido 

tomados en cuenta para representar a su comunidad en algo tan sencillo como una 

reunión. 

Tabla 4  

Conocen sobre la Ordenanza sobre el Sistema de Cantonal de Participación Ciudadana 

Alternativas Cantidad % 

Si 8 5 

No  158 93 

No contesta 3 2 

Total  169 100 

Nota: Datos obtenidos de las familias de la comunidad Menos Pensado 
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Figura 4  

Conocen sobre la Ordenanza sobre el Sistema de Cantonal de Participación Ciudadana 

 

 

 

 

 

 

 

En la Tabla 4 se realizó la pregunta sobre si los pobladores de la comunidad 

Menos Pensado conocen sobre la ordenanza sobre el Sistema de Cantonal de 

Participación Ciudadana a la cual contestaron que Si el 5% de las familias, un 93% 

contesto no tener conocimientos sobre esta ordenanza y el 2% no contesto. 

Dándonos otro factor de porque no hay desarrollo en esta comunidad por no 

conocer y ejercer sus derechos como ciudadanos. 

Tabla 5  

Ha participado alguna vez en el GAD Chone en los siguientes mecanismos 

Alternativas Cantidad % 

Audiencias Públicas 1 1 

Cabildo Popular 0 0 

Silla Vacía 0 0 

Veedurías Ciudadanas 0 0 

Observatorios 0 0 
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Consejos Consultivos 0 0 

Rendición de Cuentas 12 7 

Ninguno 156 92 

Total  169 100 

Nota: Datos obtenidos de las familias de la comunidad Menos Pensado 

Figura 5  

Ha participado alguna vez en el GAD Chone en los siguientes mecanismos 

 

 

En la Tabla 5 los pobladores de la comunidad Menos Pensando respondieron 

sobre su participación en alguno de los mecanismos de participación ciudadana 

estipulados en la ordenanza del GAD Chone y respondieron el 1% haber participado en 

una audiencia pública, el 7% haber participado en alguna rendición de cuenta y el 92% 

no haber participado en ningún mecanismo de participación en el Cantón Chone. 
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En estos datos podemos observar que más del 92% de los pobladores de esta 

comunidad no conocen o saben sobre los mecanismos de participación en el Cantón 

Chone. 

 

 

Tabla 6  

Ud. es Parte del Comité Actual o ha Sido Parte de Algún Comité Anterior 

Alternativas Cantidad % 

Si 18 11 

No  151 89 

No sabe 0 0 

Total  169 100 

Nota: Datos obtenidos de las familias de la comunidad Menos Pensado 

Figura 6  

Ud. es Parte del Comité Actual o ha Sido Parte de Algún Comité Anterior 

 

Nota: Elaboración propia a partir de los datos obtenidos. 

En la Tabla 6 podemos observar que apenas el 11% de los pobladores son parte 

de la directiva o han pertenecido a alguna directiva anterior, dejando así que el 89% de 
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los pobladores no han participado de ninguna manera como parte del comité de la 

comunidad. El porcentaje de haber participado o participar en estos comités es muy bajo 

para mi parecer personal. 

Tabla 7  

Le Gustaría ser partícipe o representar a su Comunidad en Acciones o Actividades que Sirvan 

Para su Desarrollo 

Alternativas Cantidad % 

Sí, mucho 4 2 

Bastante 25 15 

Poco 82 48 

Muy poco 23 14 

Nada 35 21 

Total  169 100 

Nota: Datos obtenidos de las familias de la comunidad Menos Pensado 

Figura 7  

Le Gustaría ser partícipe o representar a su Comunidad en Acciones o Actividades que Sirvan 

Para su Desarrollo 

 

Nota: Elaboración propia a partir de los datos obtenidos. 

En la Tabla 7 consultamos a la comunidad si les gustaría ser participe o 

representante de la comunidad para el desarrollo y contestaron el 2% si les gustaría 
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mucho participar, el 15% respondió que bastante les gustaría participar, el 48% 

respondió que poco les gustaría participar, el 14% muy poco les gustaría participar y el 

21% no les gustaría participar. 

Por lo que observamos que al relacionar los últimos tres porcentajes con aspecto 

negativo tenemos que el 83% de los pobladores de esta comunidad no desean o no 

tienen interés en participar en las actividades que son necesarias para su desarrollo.   

Tabla 8  

Han Recibido Charlas Comunitarias sobre la Participación Ciudadana para el Desarrollo Local 

Alternativas Cantidad % 

Si 0  

No  165  

No responde 4  

Total  169 100 

Nota: Datos obtenidos de las familias de la comunidad Menos Pensado 

Figura 8  

Han Recibido Charlas Comunitarias sobre la Participación Ciudadana para el Desarrollo Local 

 

Nota: Elaboración propia a partir de los datos obtenidos. 

En la Tabla 8 se les consulto a los pobladores de la comunidad Menos Pensado 

si habían sido capacitados en temas sobre lo que es la Participación Ciudadana a lo cual 
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respondió el 98% desconocer sobre capacitaciones en su comunidad y el 2% que 

respondió no saber ni siquiera sobre el tema. Incluso dentro de los comentarios 

expuestos por los pobladores se manifestó que lo que saben han sido por medios 

propios sobre los procesos de participación. 

Tabla 9  

Cuál Cree que es la Necesidad Más Urgente en la Comunidad 

Alternativas Cantidad % 

Arreglo de Vías 48 28 

Agua Potable 115 68 

Luz Eléctrica 2 2 

Internet 3 2 

Infraestructura 1 1 

Total  169 100 

Nota: Datos obtenidos de las familias de la comunidad Menos Pensado 

Figura 9  

Cuál Cree que es la Necesidad Más Urgente en la Comunidad 

 

Nota: Elaboración propia a partir de los datos obtenidos. 

En la Tabla 9 se les consulto a los pobladores cuales son las necesidades más 

urgentes de la comunidad a lo cual respondieron el 28% de los pobladores dan prioridad 
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a las vías, el 68% dan prioridad al agua potable, el 2% dan prioridad a la luz eléctrica, el 

2% dan prioridad al internet y el 1% da prioridad las obras de infraestructura. 

La mayor parte de pobladores creen que es necesaria alguna obra o proyecto que 

le den solución al problema de no tener agua potable en su comunidad. 

Tabla 10  

Si le Invitaran a Reuniones para Tratar temas de Participación en la Comunidad Asistiría 

Alternativas Cantidad % 

Si 67 41 

No  84 51 

No responde 13 8 

Total  169 100 

Nota: Datos obtenidos de las familias de la comunidad Menos Pensado 

Figura 10  

Si le Invitaran a Reuniones para Tratar temas de Participación en la Comunidad Asistiría 

 

Nota: Elaboración propia a partir de los datos obtenidos 

En la Tabla 10 consultamos a los pobladores de la comunidad Menos Pensado si 

asistirían si se les invitara a charlas o talleres sobre temas relacionados con la 
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participación ciudadana y el bien común para el desarrollo de su comunidad, a lo que 

respondieron el 41% dijeron que si, el 51% dijeron que no y el 8% no quisieron dar una 

respuesta. 

De acuerdo a esto se puede comenzar con estas personas que tienen interés para 

realizar reuniones y buscar lideres naturales para capacitarlos en temas de participación 

ciudadana buscando que se empoderen de sus derechos. 

Discusión 

Una vez realizado el análisis general de los datos obtenidos de forma general 

podemos observar que en la comunidad existe un bajo nivel de participación de los 

pobladores, asumiendo que desconocen por lo tanto que como ciudadanos pueden 

solicitar y recibir información pública, para poder conocer cuáles son las decisiones en 

relación a las actividades del GAD Parroquial y Cantonal para poder fiscalizar y ejercer 

el control social. 

El CPCCS identifica las instancias del Sistema de Participación Ciudadana y 

Control Social, entre las que se incluyen los espacios de diálogo y coordinación, la 

Asamblea Cantonal, el Consejo Cantonal de Planificación, las veedurías ciudadanas y la 

silla vacía y estas a través de la ordenanza 010-GADMCH-CM-2020 Cantón Chone: 

Sustitutiva de la Ordenanza para el Sistema Cantonal de Participación Ciudadana 

promueve e implementa espacios para establecer los procedimientos de estos 

mecanismos. 

Por eso es necesario como propuestas la difusión y promoción tanto de los 

derechos de participación ciudadana donde se capacitaría a la comunidad sobre los 
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mecanismos a usar de acuerdo también a la ordenanza del GAD Chone para establecer 

así los procedimientos adecuados a seguir para hacer cumplir sus derechos. 

La comunidad de Menos Pensado debe además ser capacitados en talleres para 

incentivar la unión y el conocimiento del bien común para poder alcanzar objetivos 

comunes que les permita satisfacer aquellas necesidades tan elementales como el 

abastecimiento de agua. 

Estrategia Propuesta para la Participación Comunitaria 

Fase Preparatoria 

En el diseño del plan de gestión comunitaria para promover la participación 

ciudadana de los pobladores del sitio Menos Pensado, se tomó como referencia la 

presente investigación, donde se determinó la escasa participación de los moradores de 

este sector. 

Se estableció el plan de gestión comunitaria, con el propósito fundamental de 

establecer varias estrategias que sirvan de base para promover la participación 

ciudadana, que existan espacios de integración social y se logre una conciencia social 

en los habitantes del sitio Menos Pensado, para lograr un desarrollo comunitario de este 

sector del cantón Chone. 

Desde una perspectiva constructivista, es necesario crear alternativas viables de 

convivencia, creando oportunidades viables en el proceso de cambio de la realidad, al 

mismo tiempo formas de compromiso cívico y de relación capaces de estructurar 

espacios de interacción social. 

En esta etapa se hará énfasis en fortalecer la base de la participación ciudadana, 

que es teórica, sociocultural y psicopedagógica.  
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Además, se desarrolló un enfoque sistemático para aumentar la participación 

ciudadana, el apoyo de los residentes del sitio menos mentalizados y los profesionales 

institucionales relevantes, y el despliegue de recursos materiales y financieros utilizando 

una variedad de teorías. 

Fase de la visión y plan de la misión 

Una declaración de misión describe la razón de ser y los principales objetivos de 

un plan de gestión comunitaria. Al formularlo, debe incluir varios aspectos importantes, 

por ejemplo: el propósito de desarrollar el plan, el alcance de los esfuerzos para lograr 

la meta establecida y los beneficiarios del área de intervención.  

Una vez que se establece la misión, se realiza la visión, y esto implica crear el 

estado ideal en el que desea estar en el futuro, es decir, reflejar las aspiraciones o 

esperanzas a largo plazo. 

Misión 

Promover la participación ciudadana a través de la capacitación, educación y 

asistencia técnica relacionada con la participación ciudadana, el liderazgo y la resolución 

de conflictos del sitio Menos Pensado. 

Visión 

El plan de gestión comunitaria es reconocido por la población del Cantón Chone 

por sus estrategias, enfoques y acciones para promover la participación ciudadana en el 

ámbito comunitario y social. 

Fase de Análisis y Diagnostico 

Luego del establecimiento de la misión y visión del plan de gestión comunitaria 

como alternativa para promover la participación ciudadana de los pobladores del Sitio 
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Menos Pensado del Cantón Chone, se procede a diagnosticar y comprender los aspectos 

internos y externos actuales de la participación ciudadana en el sector, se utilizará la 

herramienta FODA, que consiste en definir cuatro marcos analíticos, a saber, fortalezas, 

oportunidades, debilidades y amenazas. 

Fase de Determinación de Objetivos y Estrategias 

A partir del análisis y el diagnóstico efectuado anteriormente en el sitio Menos 

Pensado se establecen los objetivos que expresarán lo que se pretende lograr, y se 

determinarán las estrategias y medios para alcanzar los objetivos. 

Acciones a realizarse 

• Realizar una convocatoria a los pobladores de la comunidad. 

• Se deberá elegir a los ciudadanos del sitio Menos Pensado para que representen 

a la asamblea local, y a los cuales se les denominara el grupo gestor. 

• Se deberá desarrollar un reglamento interno para la elección de los 

representantes de la asamblea. 

• Una vez iniciada la asamblea, será necesario explicar el trabajo de formación de 

los representantes de la asamblea, el procedimiento de funcionamiento y la 

propuesta de la primera asamblea, en la que se tratarán temas importantes para 

el desarrollo de la comunidad. 

• Deben designarse coordinadores para actuar de enlace con las autoridades 

pertinentes de las instituciones asociadas. 

• Se deberá gestionar al Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, para 

fortalecer los conocimientos de los ciudadanos en diferentes temas relacionados 

al desarrollo comunitario del sector. 
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• El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, deberá realizar la 

asistencia técnica respectiva para conocer los avances realizado por los 

moradores del sector y la asamblea local. 

• La asamblea local del sitio Menos Pensado debe realizar un plan de trabajo con 

la asistencia técnica del Consejo de Participación Ciudadana o el GAD Chone. 

Conclusiones 

Según la investigación bibliográfica realizada nos permitió determinar que 

existen el marco legal que permite ejercer a los ciudadanos sus derechos de 

participación a través de la ordenanza actual del GAD de Chone que estipula los 

procedimientos para los mecanismos de participación que lleven a la ciudadanía a ser 

parte de las decisiones de la gestión publica. 

En relación a los resultados expuestos sobre la participación comunitaria de los 

pobladores demuestra un bajo nivel de participación por parte de ellos, no se evidencian 

tener claro el significado del bien común con un valor importante para poder trabajar y 

progresar, lo que ha mantenido a la misma directiva o a los mismos representantes por 

no querer participar. 

La relación existente entre las autoridades locales y la actual directiva se puede 

calificar como casi nula, ya que el comité de la comunidad no tiene un acercamiento con 

las autoridades elegidas actualmente y desconocen el procedimiento legal para 

gestionar ayuda en cuanto a las necesidades de la comunidad en general. 
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Recomendaciones 

Se recomienda con énfasis en capacitar a todos los pobladores en una campaña 

masiva sobre los derechos de participación y los mecanismos que estos ofrecen para 

ejercer sus derechos, especialmente encaminada a conocer y ejercer la ordenanza que 

regula la participación ciudadana del Cantón Chone. 

Las autoridades locales del GAD Chone debería capacitar a los líderes de las 

comunidades en los temas referente a la participación ciudadana y dar paso a la 

ordenanza que regula los procesos de participación para empoderar a la comunidad de 

cómo sacar adelante a todos en su sector. 

Además, se debe capacitar a los pobladores de la comunidad menos pensado a 

trabajar en equipo, en objetivos comunes, enseñarles el verdadero significado del bien 

común y brindarles un modelo de gestión que los convierta en actores activos del 

desarrollo de su comunidad. 
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ANEXOS 

1. ¿Usted tiene conocimiento sobre lo que es la participación ciudadana? 

a) Sí mucho. 

b) Bastante.  

c) Poco. 

d) Muy poco.  

e) Nada. 

2. ¿Ha sido partícipe de algún movimiento político dentro de su comunidad? 

a) Sí mucho. 

b) Bastante.  

c) Poco. 

d) Muy poco.  

e) Nada. 

3. ¿Alguna vez ha representado a su comunidad en reuniones o sesiones? 

a) Sí mucho. 

b) Bastante.  

c) Poco. 

d) Muy poco.  

e) Nada. 

4. ¿Conoce sobre la Ordenanza sobre el Sistema de Cantonal de Participación 

Ciudadana? 

a) Sí 
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b) No  

c) No sé 

5. ¿Ha participado alguna vez en el GAD Chone en los siguientes mecanismos? 

a) Audiencias Públicas 

b) Cabildo Popular.  

c) Silla Vacía. 

d) Veedurías Ciudadanas.  

e) Observatorios. 

f) Consejos Consultivos. 

g) Rendición de Cuentas. 

h) Ninguna 

6. ¿Usted es parte del comité de la comunidad? 

a) Sí mucho. 

b) Bastante.  

c) Poco. 

d) Muy poco.  

e) Nada. 

7. ¿Le gustaría ser partícipe o representar a su comunidad en acciones o actividades 

que sirvan para su desarrollo? 

a) Sí mucho. 

b) Bastante.  

c) Poco. 

d) Muy poco.  
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e) Nada. 

8. ¿Han recibido charlas comunitarias sobre la importancia que tiene la participación 

ciudadana para el desarrollo local? 

a) Sí mucho. 

b) Bastante.  

c) Poco. 

d) Muy poco.  

e) Nada. 

9. ¿Cuáles piensa usted que son las necesidades que más requiere la comunidad? 

a) Mejores caminos vecinales. 

b) Agua potable. 

c) Luz eléctrica. 

d) Internet. 

e) Casa comunal. 

f) Capilla. 

 

10. ¿Acude a reuniones que se realicen en su comunidad? 

a) Sí mucho. 

b) Bastante.  

c) Poco. 

d) Muy poco.  

e) Nada. 
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