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Introduccién

La participacion ciudadana en los procesos democraticos se ha dado en América Latina
como respuesta a los escasos avances en el desarrollo humano de la poblacion y la corrupcion
existente en los sistemas gubernamentales.

El presente trabajo investigativo se fundamenté en la importancia de como la participacion
ciudadana ayuda a detectar las necesidades y los problemas sociales que afectan a al Sitio
Culebra tomando en cuenta sus recursos y la participacion de los habitantes.

Se tenia como objetivo promover la participacion ciudadana y conocer el aporte de los
habitantes en relaciéon al tema por lo que se aplicO una encuesta para relacionar los datos
obtenidos y dio como resultado que los lideres no estan preparados en el tema de participacion
ciudadana y no cuentan con apoyo real por parte de las autoridades locales, lo que impide el
desarrollo local del sitio, se aplicé una investigacion basada en las lineas de investigacion del
Instituto Tecnoldgico San Pedro de Tejido Social, acompafiado de un disefio no experimental
gue se aplic6 de manera transversal, considerando que el tema de investigacion tenia sustento
tedrico, la cual se procedié a realizar una investigacion de tipo descriptivo para conocer mas
detalladamente la participacién ciudadana.

Entre los principales resultados obtenido se pudo identificar la carencia de participacion
ciudadana y las fuentes bibliograficas nos dieron informaciéon para cumplir con los objetivos

propuestos en el presente trabajo investigativo.



CAPITULO |
Planteamiento del Problema

En la actualidad, la participacion ciudadana constituye un rol muy importante en el sistema
social, pues a partir de esta intervencion se ha logrado obtener mejores resultados en la toma de
decisiones y en las acciones respecto al manejo de recursos presentes en la sociedad; asi
mismo, se considera un elemento indispensable para el desarrollo, transformacion vy
modernizacion auto sostenida de un estado. Por el contrario, una comunidad que carece de
participacion y organizacion no tiene oportunidad de progreso econdémico, politico y social.

Segun la Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica (2009)
expresa que “La participacién ciudadana en la gestién publica implica un proceso de construccion
social de las politicas publicas. Es un derecho, una responsabilidad y un complemento de los
mecanismos tradicionales de representacion politica” (CEPAL, 2023)

La definicién sobre la participacion ciudadana esta expresado de forma clara y precisa,
pero a pesar de que en Latinoamérica ha sido difundida en toda la regién no ha sido consolidada
por los gobiernos.

En Ecuador histéricamente la participacion ciudadana ha existido, pero a partir de la
Constitucion de la Republica de Ecuador del 2008 tomo fuerza por la constante lucha de los
sectores populares, y la sistematizacion de los procesos participativos que se han venido
realizando; y es a través de esta base legal que el Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en su Art. 304 hace referencia a que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) deben fomentar la participacion ciudadana a través de un
sistema de participacion. (Salas Subia, 2020)

Para el autor Torres (2020) la participacion ciudadana debe ser un continuo proceso para

gue los ciudadanos promuevan sus derechos y su responsabilidad frente a las autoridades



locales ya que actualmente es un grave problema en Ecuador es la falta de preparacién y de
informacién de los ciudadanos para lograr un dialogo asertivo con sus representantes en el
gobierno. (Aquije Loayza y otros, 2021)

El GAD del Cantdén Chone tiene la Ordenanza para el Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana que tiene como objeto promover e implementar los espacios, niveles e instancias,
procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana
reconocidos de manera expresa en el ordenamiento juridico, incluyendo otras iniciativas sociales
y las que tradicionalmente han sido utilizadas por la ciudadania, este se encuentra registrado en
la Ordenanza 10-GADMCH-CM-2020. (GAD, 2020)

En ciertas zonas del Ecuador el habito de participacién ciudadana es bajo, siendo la
comuna “Culebra” uno de los sectores donde se percibe poca intervencién ciudadana. Es por
ello que se ha visto la necesidad de plantear una investigacion que tiene como finalidad
implementar estrategias las cuales permitan a los ciudadanos hacer frente a los desafios
sociales, econémicos, politicos y ambientales que se presentan en su zona, los moradores del
sitio seran los principales involucrados en este proyecto, su participacion en esta investigacion
es imprescindible ya que aparte de colaborar con sus conocimientos, experiencias y puntos de
vista para la elaboracién de estrategias, podran adquirir la experiencia necesaria para la toma
del control y la mitigacién de esta problematica, dando como resultado el inicio de un habito
participativo y organizado entre los moradores de esta comuna.

Formulacion del Problema

¢ Lafalta de participacion y organizacién constituye uno de los obstaculos principales para
abordar los desafios sociales, econémicos, politicos y ambientales presentes en la comunidad?
Delimitacion

Tema: Estrategia para promover la participacion ciudadana



Problemaética: La participacion ciudadana constituye un rol muy importante en el
sistema social, pues a partir de esta intervencion se ha logrado obtener mejores resultados en la
toma de decisiones y en las acciones respecto al manejo de recursos presentes en la sociedad.

Poblacion de estudio: Personas de la comunidad Culebra

Lugar: Chone

Afo de estudio: 2023

Duracion de la investigaciéon: 5 meses

llustraciéon 1

Ubicacién Sitio Culebra

&

Nota: Fuente d Google Maps


https://www.google.com.ec/maps/@-0.7456402,-80.1244652,1101m/data=!3m1!1e3?hl=es

Antecedentes

Citando algunas fuentes bibliograficas sobre investigaciones anteriores en referencia a la
participacion ciudadana en Ecuador tenemos:

Que la participacion ciudadana es un derecho en el cual debemos intervenir todos los
ciudadanos de forma individual y colectiva en los asuntos de interés publico, para fortalecer el
poder ciudadano, pero que se necesita de un proceso masivo de educacion sobre los
mecanismos de participacion y poder usarlos de una manera adecuada. (Carrera Calderon,
2015)

La autora Alvarez (2014) aporta comentando que la participacion ciudadana es esencial
para garantizar la democracia cotidiana y para mantener una estrecha vigilancia sobre el uso del
poder otorgado a los gobernantes; ya que la participacién ciudadana no se puede limitar solo al
uso del voto, sino que también es un proceso de madurez y responsabilidad como actores
sociales para el fortalecimiento de la democracia. (Alvarez Santana, Mecanismos de participacion
ciudadana para la planificacion y evaluacion de la gestidn publica en el Ecuador, 2014)

En relacién a lo expuestos por estos autores es importante acotar que la accion colectiva
o el poder ciudadano en sus diferentes manifestaciones organizaciones, movimientos, iniciativas
ciudadanas, etc.) constituyen la plataforma indispensable para la construccién y sustento de un
proceso de participacién autbnomo capaz de incidir en la gestidn del Estado.

Pero también tenemos aportes que se han realizado sobre el aspecto negativo de la
actual participacion y que son esencial para cumplir con la investigacion propuesta:

El tema de la participacion ciudadana fue en algdn momento un ciclo de ascenso al inicio
de la implementacion, pero actualmente ocurrié un desgaste producto de la corrupcion donde los
gobernantes o autoridades han demostrado un desinterés total por incluir a los actores a los
actores sociales, creando sistemas de participacion complejos y que no han sido claros para la
ciudadania, por lo que es necesario flexibilizar los procedimientos administrativos y orientarlos

hacia el interés de los ciudadanos. (Torres Dévila, 2019)



Otra investigacién realizada en la Provincia de Imbabura demuestra que la participacion
ciudadana ha pasado por un proceso de institucionalizacion donde las autoridades han
mantenido el poder y dejando a un lado las comunidades indigenas en su derecho a las
decisiones publicas que le afecten de manera directa o indirecta; donde la participaciéon
ciudadana ha animado la participacion politica antes que la participacion social. (Fernandez
Gonzalez & Torres Vinueza, 2020)

Como lo expresan estos autores se vive una crisis en la democracia representativa por
los intereses y la corrupcion que se ha normalizado en la conducta de los actores paoliticos, y la
crisis en la democracia participativa se fortalece al no existir el interés de los ciudadanos y tiene
poca capacidad o conocimientos para luchar desde su lugar y entorno.

Justificacion

El proposito de nuestro estudio surge de la necesidad que al organizar la participacion
ciudadana en la comunidad se logre un desarrollo local y por lo tanto se promuevan mejoras en
el Sitio Culebra.

La investigacion buscara busca lograr como objetivo el andlisis de la participacion
ciudadana, desde las estructuras organizacionales hasta los patrones de desarrollo social
determinados por las politicas publicas de las organizaciones gubernamentales donde se ubican.

Es por eso que mediante la creacion de estrategias de participacion ciudadana podemos
estar al tanto de las diversas situaciones existentes en el sector, es por eso que se ha llevado a
cabo dialogos con las autoridades de la comunidad para la creacién de grupos focales que nos
permitirdn realizar encuesta a un determinado grupo de personas de la comunidad, por esto que
la importancia de capacitar a la comunidad hacia la participacion ciudadana y asi dar solucién a

las necesidades que se presenta en la comunidad del Sector de Culebra del Cantén Chone.



Objetivos
Objetivo General
+ Establecer estrategias para promover la participacion ciudadana en la comunidad Culebra
del canton Chone.
Objetivos Especificos
+ Elaborar la base tedrica concerniente al tema de investigacién planteado.
+ Caracterizar la participacion ciudadana y sus conocimientos en relacion al tema.

+ Proponer estrategias para fortalecer la participacion ciudadana del Sitio Culebra.



CAPITULO Il
Marco Teorico
Definicién de Participacion Ciudadana

Segun CEPAL la participacion ciudadana es la intervencion en la toma de decisiones de
los ciudadanos con respecto al manejo de los recursos y de las acciones que tienen un beneficio
en el desarrollo de sus comunidades. (Naser y otros, 2021)

Es el conjunto de actividades donde toda persona tiene el derecho individual o colectivo
para intervenir en las decisiones publicas. También a deliberar, discutir y cooperar con las
autoridades.

En la constitucion del Ecuador en el 2008 menciona al Ecuador como un estado
constitucional de derecho, justicia, social, democratico, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. De forma descentralizando donde la soberania radica en su pueblo, cuya
fuerza es el fundamento de autoridad ejercidas por el organismo de poder publico de las
diferentes patrticipaciones. (Montecinos & Contreras, 2019)

Es por eso que la participacion ciudadana un principio fundamental de los ecuatorianos,
la cual se considera de vital importancia para las tomas de decisiones.

Para Montecinos y Contreras (2019), lo define como “tomar parte” de una organizaciéon
conformadas por un bloque de persona, pero también para el significa “compartir’ con alguien o
por lo menos dar a conocer alguna informacion.

La participacién ciudadana también se define como un proceso gradualmente donde se
integra al ciudadano en forma individual o de forma colectiva en las tomas de decisiones, desde
la fiscalizacién, control y ejecucidn de acciones en los asuntos publicos o privados que afectan
en lo social, econdémico, social y ambiente, para acceder al pleno desarrollo como ser humano o
de la comunidad en la que se desenvuelve. (Sanchez Gonzéalez & Sanchez Gonzalez, 2019)

La participacion ciudadana se encuentra profundamente vinculada con el desarrollo

humano sostenible y social, siendo la clave que sustenta las politicas sociales.



La participaciéon es un derecho humano - estado del arte

El articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre
de 1948 establece que toda persona tiene derecho a participar libremente en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes.

Si los derechos humanos son universales, inalienables, indivisibles, interdependientes e
interrelacionados, entonces los derechos democraticos deben incluirse en esta categoria y debe
garantizarse el derecho de los ciudadanos a elegir y ser elegidos.

Estos derechos santifican el ejercicio pleno de los ciudadanos, y desde este punto de
vista, se entiende como parte del ejercicio de la autonomia politica, lo que significa la
participacion activa de los ciudadanos.

El compromiso civico es diferente del llamado compromiso social y comunitario, porque
incluso ellos se refieren a un tipo particular de interaccion entre la sociedad y el estado. (Estrella
Melo, 2021)

Niveles de participacion ciudadana

La participacion ciudadana es la relacion de los ciudadanos con todos poderes publicos,
lo que permite controlar el ejercicio del poder de sus representantes, con el fin de limitar errores,
excesos y arbitrariedades, que éstos cometan, promover el ajuste del poder a sus intereses.

La participacion no solo se limita a colaborar, u opinar sobre una determinada actuacion.
(Estrella Melo, 2021)

La participacion ciudadana dentro del Ecuador

En la década de los noventa fue el inicio de un proceso de cambio en la participacion
social de Ecuador, algunos movimientos indigenas buscaban mejoras en su calidad de vida y
visibilidad ante la sociedad.

Los mismos, llevaron a cabo grandes movilizaciones a nivel nacional, provocando el
nacimiento de movimientos politicos y sociales organizados, al mismo tiempo la clase media hizo

escuchar sus reclamos, su forma de pensar y su sentir; esto se dio al descontento del uso y
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abuso de los mecanismos de la democracia, de un modelo econémico que carecia de conflicto.
(Montecinos & Contreras, 2019)

Declaracién Universal de los Derechos Humanos: La participacién ciudadana en el
Ecuador es entonces el resultado de un proceso que se va construyendo sobre un recorrido
histérico, producto de la organizacién y movilizacion de personas, pueblos y diferentes grupos
sociales en busca de mejores condiciones de vida, asi como de la impacto social y politico de la
vida en el campo.

En este sentido, en la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social tiene la responsabilidad en el articulo 208 de promover
la participacion ciudadana, establecer mecanismos de rendicién de cuentas de las instituciones
y entidades del sector publico, los ecuatorianos tendran el siguiente derecho a participar:

1. Elegiry ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién popular.

7. Desempefar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y
en un sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente.

La Constitucién ecuatoriana nos dice que la participacién ciudadana se consagra como
un principio fundamental dentro de la democracia; la funcion de transparencia y control social es
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que se encarga de promover e incentivar
el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsar y establecer
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designar a las autoridades que

le corresponda de acuerdo con la Constitucion. (Montecinos & Contreras, 2019)
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La crisis de la Democracia Representativa como antesala de la Democracia Participativa.
El debate Teodrico

Las formas institucionales de la Democracia Representativa desarrolladas en el siglo XIX
se caracterizan por una administracion tecno burocratica y una “no correspondencia” con la
politica democrética, esto se evidencia en la carencia de una participacion politica activa de la
ciudadania, en la falta de consensos a través del didlogo y de politicas publicas que promuevan
una economia productiva — equitativa. (Archon & Wright, 2003)

El sentido de la democracia representativa segun De Souza y Avritzer (2004) se resume
en la vision hegemoénica de la democracia, la cual plantea una valoracién positiva a la apatia
politica, donde el ciudadano comun no tiene capacidad ni interés politico, donde el debate se
concentra en los disefios electorales, el pluralismo es entendido como una forma de
incorporacién partidaria y disputa entre las élites; donde el problema de la participacion tiene
soluciones minimalistas, donde hay un abandono del papel de la movilizacién social y existe una
supervalorizacion de los mecanismos de representacion. (Schneider & Diaz Rosaenz, 2016)

Como lo expresan estos autores se vive una crisis en la democracia representativa por
los intereses y la corrupcién que se ha normalizado en la conducta de los actores politicos, y la
crisis en la democracia participativa se fortalece al no existir el interés de los ciudadanos y tiene
poca capacidad o conocimientos para luchar desde su lugar y entorno.

Complementariedad entre la Democracia Representativa y Democracia Participativa.

Esta claro que existe una marcada diferencia entre los enfoques de la Democracia
Representativa y la Democracia Participativa, sin embargo, consideramos que el analisis de los
procesos democraticos no puede entenderse a partir de una sola visidn, porque seria ver la
realidad desde una posicion dicotdbmica que sesga la posibilidad de comprender la dinamica
socio-politica en la complejidad de la coexistencia y complementariedad de ambas democracias.

(Ortiz Crespo, 2004)
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Cuando entendemos a la democracia como un proceso social, politico y cultural en
permanente construccion y disputa, donde intervienen multiples intereses, es fundamental
analizar sus diversas formas y particularidades, pues al no existir una sola forma de hacer
democracia, es necesario dimensionar su impacto a través de su apertura hacia los espacios de
poder y decision, niveles de inclusion de nuevos actores y mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién.

Para comprender la Democracia Participativa, es basico entender los elementos que la
sustentan, en este sentido, la practica participativa es fundamental, pero cuando hablamos de
participacion nos enfrentamos a multiples origenes y conceptualizaciones dado que su enfoque
se ha configurado a partir del contexto e intereses politicos de quienes la promueven.

En América Latina segun Torres (2011) los sesenta fueron los afios donde la participacion
fue asumida para salir del atraso y la marginalidad, como la capacidad de auto organizacion de
los oprimidos y en las siguientes décadas como el incentivo para que la poblacion tome parte en
los asuntos publicos. (Aguilar Vallejo, 2015)

Hacia la Construcciéon de una Ciudadania Participativa

La Democracia Participativa coloca en el debate el tema de la participacion ciudadana,
puesto que constituye uno de los elementos centrales que permite concretar sus propositos en
la realidad.

La participacion ciudadana ha sido analizada, concebida y aplicada desde diferentes
enfoques, es decir, existe un extenso repertorio de visiones alrededor de este tema que van
desde concepciones neoliberales hasta otras mas radicales de transformacién social.
(Montecinos & Contreras, 2019)

Para comprender la participacion ciudadana, es fundamental mencionar la nocién de
ciudadania, que para los fines de la investigacion, sera entendida como una politica cultural cuyo
elemento constitutivo es la nocion de derechos, su punto de partida es la concepcion de un

derecho a tener derechos, la misma que no se limita a suministros legales, al acceso derechos
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definidos precisamente o la efectiva implementacién de derechos formales abstractos, sino que,
incluye la invencién o creacion de nuevos derechos, que surjan de luchas especificas y de sus
practicas concretas. (Ortiz Crespo, 2004)

La Participacion Ciudadana: un concepto en permanente disputa.

La participacion ciudadana es un término polisémico que ha sido enunciado y utilizado
desde mudltiples visiones, las mismas que por fines analiticos y sin la intencion de anular sus
matices presentes en el debate tedrico, serdn agrupadas en dos tendencias: la primera
tendencia, conformada por ideales de participacion ciudadana funcionales al modelo neoliberal
y la segunda tendencia, integrada por visiones alineadas a procesos de profundizacion
democrética. (Trivifio Lépez, 2022)

Cuando la relacion Estado — Ciudadania se encuentra definida por las intenciones
politicas de quienes la promueven, cuando los procesos se organizan de arriba hacia abajo,
cuando los intereses y actores hegeménicos encuentran una nueva forma de prevalecer sobre
intereses y actores subordinados con menos capital politico o de organizaciéon nos encontramos
frente a experiencias inscritas en la tendencia neoliberal.

En este contexto, las formas de participacién son descalificadas al final de un proceso de
disputa por la hegemonia y las fuerzas conservadoras logran imponer su modelo. (Schneider &
Diaz Rosaenz, 2016)

De la Accion Colectiva al Poder Ciudadano

La participacion ciudadana es un proyecto que esta en estrecha relaciéon con la accién
colectiva de grupos o personas.

No es posible entender un proceso de participacion sin tomar en cuenta a los actores que
la promueven, fortalecen, debilitan o consolidan, por lo tanto, es prioritario considerar la dinamica
socio — organizativa del contexto de estudio.

Participar supone asumir que colectivamente somos parte de algo que va mas alla de la

individualidad, que construimos con otros un barrio, una zona de la ciudad, etc. Dénde la mirada
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de los problemas pasa de sujetos espectadores y pasivos, a sujetos creadores y constructores
de esas realidades. (Unda & Aguinaga, 2000)

Es asi como, la accién colectiva o el poder ciudadano en sus diferentes manifestaciones
organizaciones, movimientos, iniciativas ciudadanas, etc.) constituyen la plataforma
indispensable para la construccion y sustento de un proceso de participacién autbnomo capaz
de incidir en la gestion del Estado.

Sin embargo, cabe mencionar que no todos estos procesos garantizan cambios sociales
en beneficio de la colectividad, ni todos logran incidir en la esfera publica, por esta razon, surge
la necesidad de promover la participacién desde el Estado y paralelamente la preocupacion
frente a la pérdida de autonomia en este contexto.

Contexto Nacional y Local para la Institucionalizacién de la Participacion Ciudadana
La Participacion Ciudadana en el Contexto Nacional

La Participacion Ciudadana en el Ecuador se institucionaliza a partir de la Constitucion
de la Republica aprobada en el 2008 y se establece como uno de los ejes transversales de la
gestion publica en todo el territorio nacional.

Si bien, varios procesos participativos se construyeron hace mas de una década a nivel
local sin bases legales, el contexto politico actual establece nuevas reglas de juego, tanto para
los procesos existentes, como para los que se encuentran en construccion. (Alvarez Santana y
otros, La participacion ciudadana en la construccion del nuevo modelo de organizacion territorial
del Ecuador, 2016)

El marco legal que sustenta la inclusion de la participacion ciudadana en la gestién de lo
publico es sumamente extenso, ya que el Sistema Nacional de Participacion Ciudadana incluye
al conjunto de instituciones de las cinco Funciones del Estado, de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y de las Organizaciones de la Sociedad Civil para promover y canalizar la

participacion ciudadana.
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Este Sistema estd compuesto por el Subsistema de Planificacibn y Presupuesto
Participativo, el Subsistema de Participacion Ciudadana, el Subsistema de Democracia Directa
y el Subsistema de Participacion Ciudadana y Control Social, cada uno con su propio auto —
regulacién y sus procedimientos especificos de implementacion. (Aguilar Vallejo, 2015)

El ejercicio de la participacion ciudadana se encuentra amparado por varios articulos
constitucionales y legales, sobre todo para promover y garantizar este derecho en los procesos
de toma de decisiones de todos los niveles de gobierno: parroquial, cantonal, provincial, regional
y nacional.

Gran parte de los principios, enfoques y mandatos actualmente institucionalizados fueron
impulsados desde los 90s por actores sociales que habian experimentado procesos participativos
a través de mecanismos como la planificacion, presupuesto participativo y herramientas de
control social, etc.

Es asi como, la Constitucion de la Republica del Ecuador plantea el mandato de
participaciéon ciudadana en los asuntos publicos, la Ley Organica de Participacion Ciudadana
norma el ejercicio de la participacion ciudadana en la toma de decisiones y deliberacion publica
en los diferentes niveles de gobierno y la sociedad, el Codigo de la Democracia, establece los
procedimientos y requerimientos para la aplicacién de la democracia directa. (Agualsaca, 2012)

La Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a través del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promueve los procesos de participacion
ciudadana, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
norma el ejercicio de las competencias de los gobiernos autébnomos descentralizados, es decir,
se enfoca en la gestion del territorio, y el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
norma la coordinacion de los mecanismos participativos en la formulacién de planes y politicas
a nivel nacional. (LOPC, 2010)

La generacion de mecanismos, herramientas y procedimientos establecidos en este

conjunto de normas relacionadas con la participacion ciudadana tienen como objetivo en comun,



16

promover el ejercicio del derecho ciudadano en la esfera publica para garantizar el acceso a
servicios y el cumplimiento de programas y politicas.

Ademas, se reconocen las diferentes formas de construir democracia: la participativa, la
directa, la comunitaria y representativa.

Se contemplan una serie de espacios tanto a nivel local como nacional, entre actores de
la sociedad civil e institucional para la formulacion, ejecucién, evaluacién, control y evaluacién de
las politicas publicas.

A nivel territorial se recogen las experiencias locales y la participacion aparece como un
factor importante para mejorar inversion publica, para formular agendas de desarrollo, planificar
y gestionar el presupuesto participativo.

Se multiplican las referencias a la participacion en los temas sectoriales, jovenes, nifios y
nifas, indigenas, adultos mayores, discapacitados, mujeres, usuarios y consumidores,
campesinos, barrios, artistas, deportistas, a fin de que todos estos actores tengan la posibilidad
de intervenir en asuntos de su interés.

De igual manera, se reconocen multiples instancias y mecanismos de participacién como
asambleas, audiencias publicas, consejos consultivos, cabildos, consejo nacional y consejos
locales de planificacion, consejos sectoriales, veedurias, observatorios y la “silla vacia” como una
forma de participacién en las sesiones de consejo de los gobiernos autbnomos descentralizados.

No obstante, a pesar de toda esta legislacién, que ademas constituye una de las mas
nutridas en Latinoamérica, los gobiernos enfrentan numerosas dificultades para su efectiva
implementacion relacionadas con el profundo enraizamiento en el Estado y en la sociedad
ecuatoriana de una cultura que desvaloriza lo publico y por un escaso interés colectivo por los
asuntos publicos. (Aguilar Vallejo, 2015)

Por lo tanto, la construccion de una democracia participativa implicara no solamente

modificaciones a nivel institucional, sino que ademas exigird una ciudadania organizada y con
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capacidades fortalecidas que a mediano y largo plazo garanticen una real participacién en los
espacios de decision sobre politicas publicas.

En este sentido, el fortalecimiento del Poder Ciudadano constituye un elemento clave en
la garantia del cumplimiento de este derecho.

La Participacion Ciudadana en el Contexto Local

Como mencionamos anteriormente los procesos participativos a nivel territorial no son
nuevos, en este sentido, la institucionalizacion de la participacion fue producto de la gran
trayectoria desarrollada por voluntad politica de varias autoridades.

La principal norma que regula éstos procesos a nivel local es el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo objetivo central es la organizacion
politica administrativa del Estado en el territorio, el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados y los regimenes especiales para garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera. (COOTAD, 2010)

En todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la finalidad de
elaborar planes, politicas locales y sectoriales entre el gobierno y la ciudadania, de mejorar la
calidad de inversion publica y definir agendas de desarrollo, de elaborar presupuestos
participativos, fortalecer la democracia con mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas
y control social y promover la formacion ciudadana e impulso de procesos de comunicacion
(LOPC, art. 64, 2010).

En este contexto, los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados reconocen todas las
formas de participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se
generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y
aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades en el marco de la Constitucion
y la ley.

El interés de la investigacion se ubica en el nivel de los gobiernos autbnomos

descentralizados municipales, donde se incluye como parte de sus funciones a la participacion



18

ciudadana para implementar el Sistema de Participacién en el ejercicio de los derechos y la
gestion democratica. (LOPC, 2010)

El GAD del Cantén Chone tiene la Ordenanza para el Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana que tiene como objeto promover e implementar los espacios, niveles e instancias,
procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana
reconocidos de manera expresa en el ordenamiento juridico, incluyendo otras iniciativas sociales.

(GAD, 2020)
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CAPITULO Il
Disefio Metodolbgico

La presente investigacidbn estd basada en las lineas de investigacion del Instituto
Tecnolégico San Pedro de Tejido Social, porque se buscara consolidar los vinculos entre las
familias para conseguir sus metas comunes.

Investigacion no experimental porque partira desde la observacion del fenémeno en su
contexto natural sin que el investigador intervenga o altere el objeto de estudio. (Agudelo y otros,
2008)

Investigacion descriptiva porque como lo menciona en su nombre se encargara de
describir y explicar el fendmeno objeto de estudio. (Revilla Figueroa, 2022)

Dado que el objetivo del estudio serd implementar estrategias para promover la
participacion ciudadana en el sitio culebra del cantén Chone, se recurri6 a un disefio no
experimental que se aplicara de manera transversal, considerando que el tema de investigacion
tiene sustento tedrico, la cual se procedid a realizar una investigacion de tipo descriptivo para
conocer mas detalladamente la participacién ciudadana en la comunidad Culebra del Cantén
Chone.

Enfoque de la investigacion

Tendrd enfoque cuantitativo porque se analizard los datos a través de la medicion
numerica para determinar los patrones en relacién al objeto de estudio. (Maldonado Pinto, 2018)

El presente trabajo sera disefiado bajo el planteamiento metodolégico del enfoque
cuantitativo, dado que este se adapta a las necesidades de la investigacion. Se tomara la técnica
de encuesta para medir su participacion ciudadana de la comunidad Culebra del cantén Chone
a los ciudadanos de la zona con el propésito de poder crear estrategias en esta comunidad.
Poblacion

La poblacién es el universo de elementos a investigar o elementos objetivos o de interés

para el investigador. (Lépez, 2004)
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La poblacion de nuestro estudio es de 200 familias de la cual se tomara la muestra para
nuestra investigacion.
Muestra

La muestra es el segmento de la poblacién en la cual se aplicard la herramienta para
recoger los datos. (L6pez, 2004)

Para obtener la muestra aplicaremos la férmula:

n—_ N-Zg-p-(1-p)
- e*(N-1)+Z-p-(1-p)

Poblacion 200 Familias

Margen de Error 5%

Nivel de confianza 95%

Que al aplicar la formula nos da como resultado un total de 131 familias a las que se le
realizo la pertinente encuesta y para el analice e interpretacion se empleara el método de
muestreo no probabilistico que determino el grupo de personas del Sitio Culebra del cantdn
Chone de manera concreta y se procedio a la tabulacién de datos.

Técnica de recoleccion de datos

La encuesta estd conformada por una serie de preguntas que buscan contribuir al
desarrollo de la investigacion. (Alvira Martin, 2011)

La recoleccion de datos se la realizara a través de una encuesta aplicada a los miembros
del Sitio Culebra del Canton Chone.

Instrumento de recoleccion de datos
El instrumento sera un cuestionario de preguntas cerrada. Donde se procesaran los

datos obtenidos, se tabularan y se procedera a un andlisis e interpretacion de los resultados.
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CAPITULO IV

Andlisis e Interpretacién de Datos

En este capitulo realizaremos el analisis cuantitativo de las respuestas de la encuesta
realizada a las familias del Sitio Culebra; por un lado, realizaremos la mediciéon de conocimientos
e interés en la participacion ciudadana y por otro lado determinar la percepcion en cuanto a la
participacion ciudadana con el GAD Chone.

Finalmente se realizara una sintesis analitica sobre la participaciéon ciudadana en el Sitio
Culebra.
Resultados

Tabla 1

¢, Usted tiene Conocimiento sobre lo que es la Participacion Ciudadana?

Alternativas Cantidad %
Mucho 2 2
Poco 38 29
Nada 91 69
Total (N=131) 100%

Nota: Resultados obtenidos de la encuesta a las familias

Figural
¢, Usted tiene Conocimiento sobre lo que es la Participacion Ciudadana?

Mucho
2%
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Analisis: En relacién a la primera pregunta podemos afirmar que de las 131 familias del
Sitio Culebra el 2% de ellas aseguran tener muchos conocimientos sobre lo que es participacion
ciudadana, el 29% de estas familias aseguran tener pocos conocimientos sobre lo que es la
participacion ciudadana y el 69% de estas familias aseguran no tener nada de conocimientos
sobre lo que es participacion ciudadana.

Desde la primera pregunta nos permite observar y analizar que es un nudo critico que el
69% de las familias de esta comunidad no conozcan nada sobre el tema de la participacion
ciudadana y que se concentre en unos pocos conocer sobre el tema, lo que trae consigo que
aquellos que saben a lo mejor no sean los lideres necesarios y justos para que su comunidad se
desarrolle.

Tabla 2

¢Alguna Vez ha Representado a su Comunidad en Reuniones o Sesiones?

Alternativas Cantidad %
Si Mucho 1 1
Bastante 5

Poco 2

Muy poco 1

Nada 122 93
Total (N=131) 100%

Nota: Resultados obtenidos de la encuesta a las familias

Figura 2
¢SAlguna Vez ha Representado a su Comunidad en Reuniones o0 Sesiones?

Poco

1%
Muy poco
1%
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Analisis: En relacion a la segunda pregunta podemos afirmar que de las 131 familias del
Sitio Culebra solo el 1% ha representado a la comunidad mucho en reuniones o sesiones, el 4%
ha representado bastante a la comunidad en reuniones o sesiones, el 3% ha representado poco
a la comunidad en reuniones o sesiones, el 1% ha representado muy poco a la comunidad en
reuniones o sesiones y el 93% no ha representado para hada a la comunidad en reuniones o
sesiones.

Lo que nos permite observar y analizar que la comunidad en su mayoria no es
participativa para representar a su comunidad, podemos incidir que aquellos que lo han hecho

son parte de la directiva.

Tabla 3

¢,Conoce sus Deberes y Derechos como Ciudadano?

Alternativas Cantidad %
Mucho 31 24
Poco 54 41
Nada 46 35
Total (N=131) 100%

Nota: Resultados obtenidos de la encuesta a las familias

Figura 3

¢ Conoce sus Deberes y Derechos como Ciudadano?

Mucho
24%

Nada
35%
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Analisis: En relacion a la tercera pregunta podemos afirmar que de las 131 familias del
Sitio Culebra el 24% afirma conocer sus deberes y derechos como ciudadanos, el 41% de estas
familias afirman conocer poco sobre sus deberes y derechos como ciudadanos y el 35% de estas
familias afirman no conocer nada sobre sus deberes y derechos como ciudadanos.

Lo que nos permite decir al relacionar los porcentajes de poco y nada que estos
ciudadanos del Sitio Culebra no conocen sus deberes y derechos en un 76% de estas familias
gue es una problemaética social que trabajar.

Tabla 4

¢Dentro de su Comunidad Existe un Comité que les Represente?

Alternativas Cantidad %
Si 103 64
No 18 25
No se 10 11
Total (N=131) 100%

Nota: Resultados obtenidos de la encuesta a las familias

Figura 4

¢,Dentro de su Comunidad Existe un Comité que les Represente?

No sé
11%
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Analisis: En relacién a la cuarta pregunta podemos afirmar que de las 131 familias del
Sitio Culebra el 64% conocen sobre la existencia de un comité que los representa, el 25% de
estas familias no conoce que existe el comité que los represente y el 11% de estas familias no
saben nada al respecto.

Otro nudo critico es el desconocimiento de la directiva que los representa, lo que deja la

duda sobre el sistema de democracia en la comunidad.

Tabla5

¢Usted es Parte o0 apoya al Comité de la Comunidad?

Alternativas Cantidad %
Si 38 29
No 93 71
Total (N=131) 100%

Nota: Resultados obtenidos de la encuesta a las familias

Figura 5

¢ Usted es Parte o apoya al Comité de la Comunidad?

Analisis: En relacién a la quinta pregunta podemos afirmar que de las 131 familias del

Sitio Culebra el 29% de estas familias son parte de la directiva o apoyan a la actual directiva que
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los representa, mientras que el 71% de estas familias no pertenecen ni apoyan a la actual
directiva.

Al cual consideramos otro nudo critico debido que no tiene aceptacion en un 71% la actual
directiva del Sitio Culebra.

Tabla 6
¢Ud. Cree que su Opinion como Ciudadano Incide en la Toma de Decisiones Politicas?

Alternativas Cantidad %
Mucho 5 4
Poco 23 17
Nada 103 79
Total (N=131) 100%

Nota: Resultados obtenidos de la encuesta a las familias

Figura 6

¢Ud. Cree que su Opinion como Ciudadano Incide en la Toma de Decisiones Politicas?

Mucho
4%

Analisis: En relacion a la sexta pregunta podemos afirmar que de las 131 familias del

Sitio Culebra que el 4% de estas familias creen que su opinién como ciudadano incide mucho en
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la toma de decisiones politicas, el 17% de estas familias creen que su opinion como ciudadano
incide poco en la toma de decisiones politicas y el 79% de estas familias creen que su opinion
como ciudadano no incide en nada en la toma de decisiones politicas.

Lo que realmente es equivocado porque si la comunidad fuera més participativa en los

procesos de participacion ciudadana con el GAD Chone tal vez si incidiera en la toma de

decisiones.

Tabla 7

¢,Cree que Deberian Realizarse Actividades para Fomentar la Participacion Ciudadana en la

Comunidad?
Alternativas Cantidad %
Si 10 8
No 84 64
No sé 37 28
Total (N=131) 100%

Nota: Resultados obtenidos de la encuesta a las familias

Figura 7
¢,Cree que Deberian Realizarse Actividades para Fomentar la Participacion Ciudadana en la

Comunidad?

Si
8%
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Analisis: En relacion a la séptima pregunta podemos afirmar que, de las 131 familias del
Sitio Culebra, el 8% de estas familias cree que, si deberian realizarse actividades para fomentar
la participacion ciudadana en la comunidad, el 64% de estas familias cree que no deberian
realizarse actividades para fomentar la participacion ciudadana en la comunidad y el 28% de
estas familias no saben si deberian realizarse actividades para fomentar la participacion
ciudadana en la comunidad.

Se considera otro nudo critico que los habitantes de esta comunidad no tengan interés en
capacitarse o fomentar la participacion ciudadana, desconociendo el valor del bien coman.

Tabla 8

¢,Conoce Ud. la Ordenanza del GAD Chone que regula y promueve los mecanismos de PC?

Alternativas Cantidad %
Si 1 1
Medio 3 2
No conoce 127 97
Total (N=131) 100%

Nota: Resultados obtenidos de la encuesta a las familias
Figura 8

¢, Conoce Ud. la Ordenanza del GAD Chone que regula y promueve los mecanismos de PC?

Si
1% _—

No conoce
97%



29

Analisis: En relacion a la octava pregunta podemos afirmar que, de las 131 familias del
Sitio Culebra el 1% de estas familias conoce sobre la ordenanza que regula los procesos de
participacion ciudadana con el GAD Chone, el 2% de estas familias medio conoce sobre la
ordenanza que regula los procesos de participacion ciudadana con el GAD Chone y el 97% no
conoce sobre la ordenanza que regula los procesos de participacién ciudadana con el GAD
Chone.

Respondiendo de esta manera las familias del Sitio Culebra no conocen sobre la

ordenanza que regula los procesos de participacion ciudadana.

Tabla 9

¢,Cree Usted que la Participacion Ciudadana es de Vital importancia para el Desarrollo de su

Comunidad?
Alternativas Cantidad %
Muy importante 15 11
Poco importante 35 27
Nada importante 81 62
Total (N=131) 100%

Nota: Resultados obtenidos de la encuesta a las familias

Figura 9

¢,Cree Usted que la Participacion Ciudadana es de Vital importancia para el Desarrollo de su

Comunidad?

Muy
importante
11%

Nada
importante
62%
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Analisis: En relacion a la novena pregunta podemos afirmar que de las 131 familias del
Sitio Culebra el 11% de estas familias consideran muy importante la participacién ciudadana para
el desarrollo de la comunidad, el 27% de estas familias consideran que es poco importante la
participacion ciudadana para el desarrollo de la comunidad y el 62% de estas familias consideran
gue es para nada importante la participacion ciudadana para el desarrollo de la comunidad.

Entendiendo asi de esta manera que para la comunidad no es importante los procesos

de participacion ciudadana para el desarrollo local.

Tabla 10

¢, Cudl Cree que es el Factor que mas Incide de Manera Negativa en el Proceso de PC?

Alternativas Cantidad %
La corrupcion 38 29
No creer en la Participacion Ciudadana 12 9
Falta de mecanismos claros 15 12
Poca informacion 66 66
Total (N=131) 100%

Nota: Resultados obtenidos de la encuesta a las familias

Figura 10

¢, Cual Cree que es el Factor que mas Incide de Manera Negativa en el Proceso de PC?

Corrupcion
29%

Poca
Informacion
50%

ecanismos
No claros
12%
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Andlisis: En relacién a la novena pregunta podemos afirmar que de las 131 familias del
Sitio Culebra el 29% de las familias creen que la corrupciéon contribuye a no creer en el proceso
de la participacién ciudadana, el 9% de las familias creen que simplemente no creen en el
proceso de la participacién ciudadana, el 12% de las familias consideran que la falta de
mecanismos claros incide en no creer en el proceso de la participacion ciudadana y el 66% de
las familias consideran que no creen en el proceso de la participacion ciudadana por la falta de
informacion.

Todos estos factores inciden negativamente en el proceso de la participacion ciudadana
en el Sitio Culebra por lo que es necesario trabajar en un proceso de promover la participacién
ciudadana y los beneficios de ejercer sus derechos como ciudadanos en la toma de decisiones.
Discusién

Al analizar los datos recolectados se determina que la participacién ciudadana con el
GAD Chone de los habitantes del Sitio Culebra es de un nivel bajo o casi nula al no conocer los
procesos de participacion ciudadana, especialmente a no tener referencia sobre la ordenanza
gue regula y promueve los procesos de participacion ciudadana entre el pueblo y el GAD.

Los nudos criticos se dan en la poca participacién e interés de los habitantes de la
comunidad sobre estos procesos de participacion ciudadana, la comunidad no tiene objetivos
comunes que les permitan actuar en beneficio del desarrollo local.

La representacion de la comunidad esta dada por las mismas personas que mantienen y
se reeligen como representantes porque a los demas no le prestan interés al tema, creen que es
una pérdida de tiempo y que no tienen beneficio a participar en temas de gestion con el GAD.

Pero claro que el factor que mas influye en el tema es la poca informacién que tienen en
relacion a los procesos de participacion ciudadana, desconociendo sus derechos en la toma de

decisiones en obras que les afectan de forma directa o indirecta en su comunidad.
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Estrategia Propuesta para promover la Participacién Ciudadana

La presente estrategia busca transformar a los habitantes del Sitio Culebra a través de
empoderarlos de sus deberes y derechos, pero especialmente en capacitarlos con los
conocimientos necesarios sobre la participacién ciudadana, ademas de impulsar procesos donde
como grupos de personas encuentren sentido en el bien comun y la importancia de aprender a
convivir en armonia y la ayuda mutua para el desarrollo local.
Objetivo de la Estrategia

Promover los criterios y lineamientos generales de la Participacion Ciudadana, asi como
los ambitos de accién, que permite la relacién entre la ciudadania y el GAD Chone.
Actividades Propuestas

Trabajar en reuniones con los habitantes del Sitio Culebra donde se incentive la
importancia del trabajo en equipo y el bien comun.

Talleres de capacitaciones sobre los derechos de Participacion Ciudadana y la
Ordenanza del GAD Chone que regula estos procesos.

Difundir a través de redes sociales y los mecanismos de participacion ciudadana,
tomando como base que todos o la mayoria de habitante tiene acceso a las mismas.

Proponer reuniones grupales para descubrir nuevo lideres naturales y capacitarlos para
representar a su comunidad.

Ocasionalmente seguir un proceso de actualizacion sobre los procesos vy
acompafiamiento por parte de estudiantes del ISTSPE para retroalimentar la propuesta y seguir

con acciones que mejoren el desarrollo comunitario.
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Conclusiones

+ De acuerdo a la investigacion se concluye que la participacién de los habitantes del Sitio
Culebra es baja o casi nula en los temas de participacion ciudadana por desconocimiento
y falta de interés por parte de las familias, ademas de que por parte del GAD Chone no
se concientiza y se prepara en los temas de participacion ciudadana y sus mecanismos
para empoderar a las comunidades.

+ Considerando los resultados obtenidos de la encuesta se define que la participacion
ciudadana es muy importante para el desarrollo de la comunidad y las estrategias para
promover la participacion es un tema primordial en el desarrollo de la comunidad al
contribuir a los conocimientos de los pobladores.

+ Los nudos mas criticos a mencionar sobre el tema es el desconocimiento de la ordenanza
emitida por el GAD Chone vy el poco interés de los pobladores en temas relacionados al
tema de participaciéon ciudadana porgue no creen en los resultados de los procesos por
el tema de corrupcién y la crisis politica en la actualidad que se vive en el Ecuador.

Recomendaciones

+ Se recomienda que el GAD de Chone juegue un papel mas activo en la promocioén de la
ordenanza que regula los procesos y mecanismos de participacion ciudadana, para que
la ciudadania sea mas empéatica y empoderada de sus derechos.

+ También es necesario que la propuesta establecida sea ampliada y se realice
capacitaciones sobre los temas de participacion, pero mas que todo lograr que la
ciudadania confié en los procesos.

+ Es necesario que futuras investigaciones ahonden en las ordenanzas del GAD de Chone
y crear estrategias para la divulgacion de su contenido y estudiar el proceso de como

ejecutar cada mecanismo y como la ciudadania puede empoderarse de sus derechos.
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Anexo 1: Encuesta dirigida a los habitantes del Sitio Culebra para evaluar sus conocimientos y
aporte a la participacion ciudadana

=1 o 1= 1

P A O QUIA: .. e

Persona encuestada es Turista o ciudadano local

= = T LA

1= (o J

1.

a)
b)

c)

a)
b)
c)
d)

e)

a)

b)

b)

¢Usted tiene conocimiento sobre lo que es la participacion ciudadana?
Mucho

Poco

Nada

¢Alguna Vez ha Representado a su Comunidad en Reuniones o Sesiones?
Si mucho.

Bastante.

Poco.

Muy poco.

Nada

¢,Conoce sus Deberes y Derechos como Ciudadano?

Mucho

Poco

Nada

¢Dentro de su Comunidad Existe un Comité que les Represente?

Si

No

No sé

¢ Usted es Parte del Comité de la Comunidad?

Si

No



d)

e)

f)
7.
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;Ud. Cree que su Opinién como Ciudadano Incide en la Toma de Decisiones Politicas?
Mucho

Poco

Nada

¢,Cree que Deberian Realizarse Actividades para Fomentar la Participacion Ciudadana en

la Comunidad?

a)
b)
c)

8.

Mucho
Poco
Nada

¢ Segun Usted cual es el Nivel de la Participacién Ciudadana en la Toma de Decisiones del

GAD Chone?

a)
b)
c)

9.

Alto
Medio
Bajo

¢ Cree Usted que la Participacion Ciudadana es de Vital importancia para el Desarrollo de

su Comunidad?

a)
b)
c)
10.
a)
b)
¢)
d)

Muy Importante

Poco importante

Nada importante

¢Cual Cree que es el Factor que mas Incide de Manera Negativa en el Proceso de PC?
La corrupcién

No creer en la Participacién Ciudadana

Falta de mecanismos claros

Poca informacién
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Acercamiento con el presidente y grupos de personas de la comunidad Culebra

para hablar sobre nuestro estudio que se realizara en la comunidad
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